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1949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasig Alkotméanyérol

1990. évi LXV. térvény a helyi tnkormanyzatokrol

1993. évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél

1993. évi LXXIX. térvény a kozoktatasrol

1993. évi Il1. térvény a szociélis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl

2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl

362/2004. (X11. 26.) Kormanyrendelet az Egyenlé Béanasméd Hat6sagrol és eljarasanak részletes
szabalyairol

"'A helyi esélyegyenléségi program elkészitésének szempontjairél sz6l6 120/2010. (IV. 16.) Korm.
rendelet 3. § (3) bekezdése értelmében a szakértd az elfogadott helyi esélyegyenlségi programot abbél a
szempontbdl véleményezi, hogy az alkalmas-e az esélyegyenl6tienségek csdkkentésére.
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119/2010. (IV. 16.) Korm. rendelet az Orszigos Esélyegyenloségi Szakértéi Névjegyzékrd
esélyegyenloségi szakértoi tevékenység végzésérol és annak feltételeirdl, a szakérté mitkodésérdl
120/2010. (IV. 16.) Korm. rendelet a helyi esélyegyenldségi program elkészitésének szempontjair6l

3. HELYZETELEMZESRE VONATKOZO MEGALLAPITASOK:
2 ML/t L EMARSRE YU IADAD MEGALLAPIIASON:

Szarvas Viros Onkormanyzat Telepiilési Esélyegyenléségi Programjanak elkészitését
esélyegyenldségi szakértoként segitettem a Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal
kijellése alapjan.

A telepiilés onkorményzatanak képviseldtestiilete 2010. december 16.-4n megtartott
iilésén elfogadta az dltalam készitett helyzetelemzést és intézkedési tervjavaslatot:
723/2010.(X11.16.).sz. képviselo-testiileti hatarozat alapjan.

A helyzetelemzés elkészitéséhez sziikséges adatokat a kdzpontilag kiadott adattablak
alapjan a helyi onkorményzat szolgaltatta, a hidnyzé adatok egy részét a KSH online
adatbézisa potolta.

A Telepiilési Esélyegyenlségi Program helyzetelemzése részletes médon nem
foglalkozik a program szempontjab6l kiemelt hatranyos helyzetii célcsoportokra
vonatkozé kozoktatdsi mutatok elemzésével. Szarvas Viaros rendelkezik a
képviselbtestiilet altal elfogadott Kozoktatasi Esélyegyenl6ségi Helyzetelemzésessel és
Programmal, melynek elkészitését kdzoktatasi esélyegyenldségi szakértd koordinalta.
Szarvas Viros Kozoktatasi Esélyegyenloségi Helyzetelemzésének aktualizdlisa és
egységes szerkezetbe foglalisa Szarvas Viros Onkorményzatinak Képviselo-
testiilete 457/2009. (VIIL.27.) sz. hatirozata alapjin megtortént.

Tovabba rendelkezik Integralt Virosfejlesztési Stratégidval, melynek részét képezi a
telepiilés Anti-szegregdciés programja.

Szarvas Varos egyiittmiikddik a Koros-szogi Kistérség Tobbeéli Térsuldssal, mely
szervezet tobb intézmény és szolgéltatds biztositdsat atvéllalta az esélyegyenléség
célteriiletein az Onkormanyzattdl, ezen intézmények és szolgaltatasok részletes

bemutatésara sem tér ki a program, mivel ezt a tarsulds esélyegyenléségi programja

részletezi, amennyiben a jovoben elkészitésre keriil.
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soran.

A célesoportok esélyegyenldtlenségét forrashiany, vagy a tarsadalomban meglévé
eloitéletek, sztereotipidk okozhatjak, azonban az Onkorméanyzat és intézményei
elkotelezettek az egyenld banasmod mellett, valamint a Képviseld-testiilet dontései

ennek érdekében fogalmazddnak meg.
A PROGRAM KIEMELET CELCSOPORTIJAL:
3.1.A fogyatékkal €16 személyek esélyegyenlétlenségének csikkentése

A  fogyatékos személyekre vonatkozéan az esélyegyenléségi  program
helyzetelemzéséhez felhasznalhaté, rendelkezésre 4llo statisztikai adatok nem
biztositottak lehet6séget arra, hogy pontos képet lehessen alkotni a fogyatékkal €16
személyek foglalkoztatasi helyzetének, lakhatdsi, egészségiigyi ellatasanak atfogod
bemutatdséra. A probléma megolddsdra az intézkedési tervben feladatként szerepel az
intézményi adatgyiijtés és adatszolgaltatas mellett az érintett csoportok érdekvédelmi,
kisebbségi képviseletének aktiv bevonasaval informéciés partnerség kialakitdsa arra
vonatkozoan, hogy az onkormanyzat altal milkodtetett, vagy feliigyelt kozszolgaltatasokhoz
(szocidlis ellatds, egészségiigy, gyermekjolét, kozmiivelodés) valé hozzaférés mennyire
biztositott a fogyatékkal €16 személyek szaméra, illetve mennyire veszik igénybe azokat.

A kozoktatdsi esélyegyenldségi program kapcsan azonban teljes korii adatok mutatjdk a
tanksteles korban 1évé fogyatékkal €16 gyermekek, fiatalok esélyegyenléségi
helyzetének elemzését. Az integrdlt oktatds a telepiilésen megvalosul. A kozoktatasi
szakszolgélati feladatok ellatdsa helyben torténik, a fejleszté felkészités kivételével,
mely a megyeszékhelyen megoldott. A kozoktatasi feladatok elldtdsa megoldott a
varosban. Az intézmények fenntartisa 3 pilléren alapul: tarsulds, egyhaz és
Onkorményzat. Az dnkorméanyzat fenntartdsadban van: évodai nevelés, iskolai oktatas,
iskolai napkdzi, alapfokt miivészetoktatas.
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A szocidlis elldtdsok igénybevevoi kozott valésziniisithetéen jelen vannak a fogyaté
€l6 személyek is, &m a nyilvantartott adatok hidnyossdgot mutatnak. A szocialis
szolgaltatasok igénybe vételérél csak a kozlekedési tamogatisra vonatkoz6 szamadat
nyujt tajékoztatast arr6él, hogy a fogyatékkal ¢€l6k szamara megszervezettek és
elérhetbek a szocidlis alapellatasok.

A Kords-szogi Kistérségi Tobbeélu Tarsulas alap és szakositott szocidlis
szolgaltatasokat lat el. A feladatok ellatasat azzal a céllal fogalmazta meg, hogy a
kistérség valamennyi lakosanak esélyegyenl6séget. azonos szintii feladatellatast tudjon
biztositani, tekintet nélkiil arra, hogy az allampolgar a kistérség mely telepiilésén él.

Az intézkedési terv alapjan, statisztikai adatgyiijtés torténik, arra nézve, hogy a
fogyatékkal €16 személyek milyen mértékben tudnak €lni a lehetésséggel a szociilis
alap és szakszolgaltatasok igénybevételének tekintetében.

A fogyatékkal él6 személyek munkaaktivitdsara adat nem allt rendelkezésre.

Az egészségiigyi alapellatds teljes kortien kiépiilt, a szakellatashoz valé hozzajutas a
telepiilésen valosul meg. Az egészségiigyi szolgaltatasok kliensforgalmarol fogyatékkal
¢l6 személyek vonatkozasidban, az adatgytlijtés hidnya miatt, nem sikeriilt elemzésre
alkalmas adatokat kapni.

A telepiilés népessége a kozszolgdltatdsokat jellemzéen helyben éri el.

Az 6nkorményzat t6bb sikeres palyazatanak kdszonhetden kozintézményei egy részét
felujitotta €s sikeres fizikai akaddalymentesitést hajtott végre. A komplex
akaddlymentesités, a fizikai akadalymentesités kiegészitéseként a tervezett fejlesztések

alapjan a j6voben megval6sitandé feladatot jelent.

3.2.A nék és férfiak esélyegyenlétlenségének csokkentése

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlGsége elsGsorban azonos jogokra vonatkozik az élet
minden teriiletén. 4 megvaldsitandé cél: rendelkezzen a két nem egyenld lehetdségekkel
a tarsadalmi és a magénéletben, a munkavéllalds teriiletén, a képzésben vald
részvételben, az elémenetelben, a politikai dontéshozatalban, a gyereknevelésben, a
szolgaltatasokhoz valé hozzaférésben.
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A helyzetelemzéshez nem alltak rendelkezésre korabban gyiijtétt reprezentativ ada
melyek nagy pontossaggal megfelelnének a helyi népesség nemek szerinti tarsadalmi
helyzetének, jellemzbinek bemutatasara, szerepiik elemzésére, a feltételezett hatranyok
¢s az esélyegyenlétlenségek feltarasara.
Az onkormanyzat hatokorében, fenntartasaban miik6dé kozszféra intézményeiben —
melyre vonatkozé informaciok rendelkezésre allnak: oktatds, kozigazgatas,
kdzmiivelodés, szocidlis és egészségiigyi ellatdas, valamint a kereskedelemben
feliilreprezentaltak a nék: mintegy 75-80%-ban vannak jelen a 20-25%-nyi férfi
részvétel mellett. Tovabbi adatgytijtést, vizsgalatot és elemzést igényel, hogy ezeken a
tertileteken milyen minéség jellemzi az esélyegyenldséget. sziikség esetén alkalmazzak-
e az elényben részesitést.
A munkaerd-piacon kiemelten hatranyos helyzetben vannak a 45 év feletti n6k a valtozo
képzettségi kovetelmények, a palyakezd6k a szakmai tapasztalat hianya, a gyesen 1évé,
illetve a kisgyermekes anyukak a munkabol valé kiesés miatt, erre nézve az
Onkorméanyzat a munkaiigyi kozpont helyi kirendeltségével kdzosen tanfolyamokat és
tréningeket szervez, melyek el6segitik az integraciot és az esélyegyenloséget.
Hatékonyan miikédé csaldd és névédelmi gondozds nyiijt segitséget a csaladtervezés,
anya és gyermekvédelmi gondozds teriiletén. Tamogatandé példa az - az intézkedés,
hogy az Onkorményzat magéra vallalta a HPV védooltas koltségeit és a telepiilésen
igény szerint, a 16 évet betdltott lany gyermekek ingyenesen megkaphatjak. Ez alapjan,
fontos dokumentdlni, milyen hasonlé preventiv tevékenységeket végez az
Onkormanyzat, vagy annak intézményei és hosszi tdvon ennek, milyen hatisa van a
lakossag egészségiigyi allapotara.
A sziil6i szabadsaghoz val6 jog hozzasegiti a munkavallalokat, hogy 6sszehangolhassak
csaladi és munkahelyi kototiségeiket. Az Eurépai Unié nagyon fontosnak tartja, hogy a
nd szabadon vélaszthasson: otthon akar maradni gyermeket nevelni, vagy inkabb
dolgozni szeretne. A kisgyermekes nok foglalkoztatdsanak legfontosabb feltétele, hogy
legyen megfeleld6 mennyiségii és mindségii napkdzbeni gyermekellaté hélozat.
Szarvas Viros bolcsddei féréhelyeinek szama 2006-ban 60 616l 67 fore béviilt, mely
intézkedés mindenképpen indokolt volt, hiszen az el6z6 idészakok soran a beiratott

gyermekek szama végig felette volt a fér6helyeknek (2007-ben a kihasznéltsag135,8%-
os volt, mely megegyezett az orszagos ,.negativ atlaggal”). Ezen intézkedés elésegitette
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a n6i munkavallalok visszatérését a munka-erdpiacra. Az évodai fér6helyek szam
megfelelé, 90%-os kihasznaltsaggal miikddnek atlagban az intézmények, mely
szamadat megfelel az orszagos atlagnak.

3.3.A romak esélyegyenlétlenségének csokkentése

Az elditéletesség megsziintetését részben torvények utjan lehet szabdlyozni, részben
pedig a roma népesség bemutatasdval kellene elérni. A MEH Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Foosztaly altal kiadott Kisebbségi kalauz (2007) szerint a lakossag 1.43%
vallotta magat cigany kisebbséghez tartozénak Szarvason. Ennél pontosabb adat a
torvényi szabdlyozasok miatt nem 4&ll rendelkezésre. A 2006-2010. kozott mikodo
Cigény Kisebbségi Onkormanyzat 4llasfoglalasa alapjan a varos lakossaganak 10-12%-
aroma, amely mintegy 1.800 - 2.000 lakost jelenthet.

A Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat 2010. oktéberében nem alakult meg a helyi roma

kozosseg belsé erdekcsopor{]amak ellentétei miatt, w

biziositott volt. A roma gyermekek esélyegyenléségének megteremtése érdekében

jelentés lépés volt a varos Kozoktatasi Esélyegyenléségi Helyzetelemzésének
elkészitése. Ez altal megtortént a hatranyos helyzetii gyermekek reprezentativ felmérése
és errdl statisztikai adatgyijtés kezdeményezése. Az oktatas szinvonaldnak novekedését
eredményezi a IPR alapu tanterv bevezetése.

A legfontosabb feladat, hogy a jovoben adatgyiijtés térténjen, természetesen &nkéntes
adatszolgéltatassal és az adatvédelmi szabalyok maradéktalan betartasaval.

Szarvas Véros Onkormanyzat célja, valamint megvalésitand6 feladata a roma lakossag
egészségligyi mutatéinak javitdsa céljabol, az Onkormanyzat az egészségiigy
dolgozoival kozdsen felvilagosité kampanyokat, szervezett sziiréseket szervezzen és

adatgyjtést végezzen a részvételi aranyrol.

34 A mélyszegénységben ¢él6k és mas hatrinyos helyzetii csoportok
esélyegyenlétlenségének csokkentése
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Az inaktiv keresok éllomanya az orszagos atlaghoz hasonléan a telepiilése
gyarapszik. Foglalkoztataspolitikai szempontb6l hétranyos helyzetli csoportok egyre
tartosabban szorulnak ki a munkaerdpiacrél. Az esélyegyenlséget segité pozitiv
intézkedések azért is sziikségesek szamukra, mert a csoportok a munkaerépiacon
Osszetett szemléletbeli hatranyokkal kiizdenek.

A kozcelu foglalkoztatdas megsziinésével az 6nkormanyzat 10j lehetéségeket kell, hogy
keressen a lakossag foglalkoztatdsanak megérzése céljabol.

A telepiilésen a 60 év felettick ardnya az Osszlakossag kozel 20%- a. Ennek
kovetkezményeként megnétt a személyes gondoskodast nyujté szocialis ellatasok iranti
igény az iddsek ellatdsra, amit az Onkorményzat, illetve a Kistérségi Tarsulds tobb
tipusi intézményi ellatasi formaban biztosit. Ezen intézmények kihasznaltsaga
folyamatos emelkedést mutat.

A telepiilésen egy 25 féréhelyes apolasi kdzpont, kronikus ellatast biztosité fekvobeteg
gyogyintézet miikddik. Kihasznaltsiga kozel 80%-os. ami az orszagos 70-90%-os
atlagos kihasznéltsaghoz mérten megfelel6.

W — el s it

Az intézkedési terv nem fogalmazott meg azokra a teriiletekre vonatkozé javaslatokat,
melyek a kozoktatasi szegmens érintik, mivel a telepiilés Kozoktatasi Esélyegyenldségi
Helyzetelemzése és Terve az esélyegyenlotlenségek csokkentésére vonatkozé sziikséges

intézkedéseket részletesen tartalmazza.
4.1. Az intézkedési tervben meghatarozott intézkedések célja

A telepiilési esélyegyenldségi program készitése soran legfobb problémaként meriilt fel,
hogy az esélyegyenl6ség szempontjabol kiemelt célcsoportokrél nem 4llt rendelkezésre
helyzetelemzésre alkalmas adatgyiijtés, adatallomany.

Elsé lépésként ennek megalapozasat, az adatgyiijtés modszerének kidolgozasat, a
kiilonb6z6 nyilvantartdsokban szereplé adatok hozzaférésének felderitését, gytijtését,
rendezésének és elemzésének tervét volt sziikséges javaslatként megfogalmazni. Csak
ez alapozhatia meg a kovetkezOkben a hiteles helyzetelemzést, problématérkép
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felvazolasat és a pozitiv valtozast jelentd elmozdulasi intézkedések meghataroz
Kiilondsen érzékeny teriilet a romakra vonatkozé adatkezelés. Modszertani segitséget
igényel, hogy milyen kdrben és eszkozokkel alakithaté ki a célesoport helyzetét, a
szolgéltatasokhoz valé hozzaférését, a wvalés igénybevételt bemutatni képes
adatallomany.

Az intézkedések e

szemléletvaltas indulion el. Az esélyegyenléség szemléletét megteremté és javito
programok megvalésitisianak timogatisa a cél Szarvas Viros Onkorméinyzat
intézményei részérél. Ennek részét képezi a hdtranyos helyzetii csoportok informdciohoz valé
hozzdjutdsanak eldsegitése, mely kozéptava intézkedési feladatként jelenik meg a programban.

A hdtrdnyos helyzetii csoportok munkaerd-piaci helyzetének javitdsa eredményeként
novelni lehet a foglalkoztatottak szamat és csokkenteni a szocilis raszorultsagtdl fliggd
pénzbeli és természetbeni ellatasok igénybevételét, illetve a késObbiekben szilard

nyugdijalapot teremthet a telepiilésen él6k részére.

A fogyatékkal ¢€l6 személyek szdmara a kozszolgdltatasok akadalymentes
elérhetoségének célfeladata megkivanja, hogy a megvalosult fejlesztések mellett
felmérés készilljon az Onkormdnyzat hataskérében miik6dé intézmények
akadalymentesitésének aktualis helyzetér6l. A fogyatékkal €16 személyek érdekvédelmi
szervezeteinek bevonasaval szilkséges meghatdrozni a komplex akadalymentesités

folyamatat, a sziikséges feladatok iitemezését a forraslehet6ségek megjelolésével.
4.2. Az intézkedések esélyegyenlétlenséget csokkenté hatasai

Az akadalymentesités megfeleld anyagi forrast igénylo fejlesztés, ezért tervszerii és
litemezett megvaldsulassal kell ezen a teriilleten szamolni. A palyazati lehet6ségek is
igénylik az elOkészitettséget, kiillonosen Oneré esetén a helyi forrdsok tervezett
elosztasit. A korabban megvaldsult, ¢és folyamatdban fejlédé kozintézményi
akaddlymentesités teljes koriivé vélasa hosszabb id6szakot jelent, amennyiben azt
komplex akadalymentesitésként értelmezziik. A feliilvizsgélat idépontjaig legalabb a
fizikai akadalymentesités teljes kori kialakitdsa lenne az elérend6 cél.

Az adatgyiijtési munka fejlesztése a célteriiletek esélyegyenldtlenségeinek feltardsat
eredményezi, kovetkezményes hatassal bir a célcsoportokra. A célteriiletek mentén
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felmeriilé problémak meglétét csokkenti, alapot nyujt regiondlis és orsz
adatbazisok dsszehasonlitasédra, kovetkeztetések levonasara, tanulméanyok készitésére.
Az esélyegyenloség szemléletét megteremté és javito programok megvaldsitasanak
tAmogatasa és segitése dominans anyagi forrast nem igényel, de erdsiti a tarsadalmi
kohéziot, segiti az egyiittmikodés az intézmények, civil szervezetek és az
Onkormanyzat kozott.
A hdtranyos helyzetii csoportok munkaeré-piaci helyzetének javitdsa noveli az
esélyegyenléség lehet6ségét. hiszen magdba foglalja az oktatisban, képzésben
megjelend sztereotipikus pélyaorientacid megel6zésére tett intézkedéseket. A
folyamatos forraskutatds eredményeként lehetéség nyilik a munkaeré képzésére,
atképzésére, munkahelyteremtésre. Ugyanezen csoport informaciéhoz valé jutdsanak
segitése, megerdsiti a tarsadalmi szerepek. ez altal eredményes felzarkoztatdsra ad

lehetdséget az esélyegyenldség teriiletein beliil.

4.3. Az intézkedések mell6zésének indokai

A program intézkedési terve nem fogalmazott meg azokra a teriiletekre vonatkozo
javaslatokat, melyek a koézoktatdsi és anti-szegregacids teriileteket érintik, mivel a
telepiilés Kozoktatasi Esélyegyenldségi Helyzetelemzése és Terve, valamint az Integralt
Virosfejlesztési Stratégia Anti-szegregaciés Programja az esélyegyenl6tlenségek

csokkentésére vonatkozo sziikséges intézkedéseket részletesen tartalmazza.

5. OSSZEGZES

Szarvas Viros Onkorminyzata elkitelezett abban, hogy a meglévd
esélyegyenlétlenségek csdkkentésével, lehetséges felszamoldsdval olyan helyi
tarsadalmat erdsitsen, ahol a hatridnyos megkiilonboztetés jelenléte minimilis
szintli, mikodik az esélyegyenloség és az egyenlé bindsméd a hatranyos helyzetii
esoportok szamara.

A telepiilés esélyegyenlOségi programjait egységben kezelve: a Kozoktatasi
Esélyegyenl6ségi Helyzetelemzés és Terv, Szarvas Varos Integralt Varosfejlesztési
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Stratégidja, valamint a jelenleg véleményezett Telepiilési Esélyegyenl6ségi Prog
alkalmas az esélyegyenlStlenségek kezelésére, intézkedéseiknek komplex egyiittese
olyan irdnyu véltozasokat képes generélni, mellyel a meglévd esélyegyenlétlenségek
csokkentheték, valamint preventiv szinten kialakulasuk megel6zheté.

Az intézkedési javaslatok azokra a célteriiletekre és célcsoportokra vonatkoznak,
melynek adatai lehetévé teszik a legteljesebb korii helyzetelemzést. Erre tdmaszkodva
tortént a problémateriiletek kijelolése valamennyi célcsoport és célteriilet egészére
vonatkozéan. A kitlizott feladatok sziikségesek és megalapozottak, a hataridok
megtarthatéak és a felelos megnevezése megtortént.

A c€] elérése érdekében az onkorményzat kooperativ egyiittmiikodést kezdeményez a
kozszolgaltatast nyajté intézményekkel, a célcsoportok képviseleteivel, a civil

szervezetekkel, és lehetséges mértékben a gazdasagi helyi szereplokkel.

Kel:, Oroshaza, 2010. december 20.

................

szakérto alairasa
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