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A Szarvas Viros Onkormdnyzat kiltségvetési gazddlkoddsinak ellenérzése soran
feltirt szabdlytalansiagok kezelésének eljarasi rendjére

I
Bevezetd

Szarvas Véros Polgarmesteri Hivatal a 193/2003 (X1.26. Korm. rendelet alapjn elkészitette a
koltségvetési szervekre vonatkozo kockdzatkezelési szabalyzatat..

Az dllamhéztartasrd] szolo 1992, évi XXXVIIL t6rvény (tovabbiakban: Aht) 121, —4ban, az
Amr. 145/A. §-4ban és a helyi onkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. Térvénynek (a
tovabbiakban: Otv.), valamint a koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérol sz6lo 193/2003.
(XI. 26.) kormanyrendelet (tovabbiakban: Ber.) elGirdsainak megfeleléen a belsd ellendrzesi
rendszer mitkédésének keretében eldirom az dnkorményzat szabalytalanségok kezelésének
rendjére vonatkozé szabélyzatat.

A pénztigyi ellendrzésének alapvetd célja, szdmot adni arrdl, hogy az allamhaztartasi
pénzeszkdzokkel, a rd bizott vagyonnal szabdlyszeriien, szabalyozottan, gazdasagosan,
batékonyan és eredményesen gazdélkodik-e. A pénziigyi-szdmviteli tevékenység
folytatdsanak soran elkovetett szabalytalansdgok lehetnek formai-alaki, a gazdélkodas
mindségére hatd, valamint tartalmi, a szAmviteli alapelveket sértd - stlyos -
szabdlytalansdgok. Ezek a koltségvetési szerv gazddlkodasat hatranyosan érintik,
megkérddjelezhetik a valodisagot.

A szabélytalansagok fogalomkére széles, a korrigalhaté mulasztisok vagy hidnyossagok,
illetve a fegyelmi-, biintetd-, szabalysértési-, illetve kértéritési, eljaras meginditisara okot add
cselekmények egyarant beletartoznak.
A szabalytalansig valamely 1étez6 szabalytol (t6rvény, rendelet, utasitas, szabalyzat, sib.)
valé eltérést ielent, az allamhéztartss milksdési rendjében, a kbltségvetési gazdalkodas
barmely gazdasagi eseményében, az allami feladatellatas béarmely tevékenységében, az egyes
miiveletekben, stb. el6fordulhat.
A szabélytalansdg megitélése szerint lehet:
- szdndékosan okozott szabalytalansigok  (félrevezetés, csalds, sikkaszias,
megvesztegetés, szandékosan okozott szabalytalan kifizetés, stb.)
- nem szindékosan (gondatlanul) okozott szabalytalansigok (figyelmetlenségbdl,
hanyag magatartdsbol, helyteleniil vezetett nyilvintartasbol, stb. szarmazd
szabalytalanség)

A szabélytalansagokkal kapcsolatos intézkedések éltaldnos célja, hogy:

- hozzdjéruljon a killonbdzé jogszabalyckban és szabalyzatokban meghatérozott
elGirasok sériilésének, megszegésének, szabalytalansag kialakuldsanak
megakadélyozasdhoz, (megel6z€s)

- keretet biztositson abhoz, hogy azok sériilése, megsértése esetén a megfeleld éllapot
helyredllitisra keriiljon; a hibéak, hidnyossigok, tévedések korrigalasa, a feleldsség
megéllapitasa, az intézkedések foganatositdsa megtdri€njen.



A szabilytalansagok kezelése (az eljarasi rend kialakitdsa, a szilkséges intézkedések
meghozatala, a kapcsolodé nyomon kovetés, a keletkezett iratanyagok elkiilSnitett
nyilvantartisa) a kéltségvetési szerv vezetGjének a feladata, amely feladatot a kdltségvetési
szerv vezetGje a koltségvetési szervben kialakitott munkakéri, hatdskori, felelésségi és
elszamoltathatGsagi rendnek megfeleléen az egyes szervezeti egységek vezetbire struhézhatja.

Koltségvetési pazdélkodas soran elkvetett szabalytalansigekat a kills, illetve belsé
ellenGrzés egyarant megallapithat. Ezen kiviil szabalytalansdgra fény deriithet a folyamatba
épitett elbzetes és w‘alagoa vezetbi ellendrzés (FEUVE) sorén is. A FEUVE élial folytatott
elsé szintli pénziigyi irdnyitdsi és ellenbrzési rendszer. Ellen6rzési tevékenységét a
folyamatokba épitve a Pénz- és Ertékkezelési Szabalyzat, a Gazdélkodasi Szabalyzat el6irdsai
szerint kételes végrehajtani.

Szabélytalansagok feltirdsdra sor keriithet dolgoz6i, vagy egyéb bejelentések alapjan elrendelt
célvizsgalatok kapesén is, melyet minden esetben a féigazgaté rendelhet el.

ii.

1. A szabilytalansdgok megeldzése

Az Aht. és az Amr. torvényekben meghatdrozott kotelezettség, az dnkorményzat jegyzGjének
feladata, a szervezeti strukturdban (az alapité okirattal 8sszhangban kialakitott SZMSZ-ben €s
a szervezeti ligyrendekben) meghatérozott egységek feladatainak és vezetdik hataskorének,
feleldsségének és beszamoltathatésaganak szabalyozottsagdn keresztiili megvaldsitasa. Az
intézmény munkavallaléinak konkrét feladatat, hatdskorét, feleldsségét, beszamoltathatosagat
a munkaksri lefrasok szabalyozzék, a munkaviszony alapjogszabalyainak megfeleléen. A
szabilytalansagok megelézése céljabol az dllamhdaztartasi végrehajtasi rendjére vonatkozo
korményrendeletben el6irt belsd szabélyzatokat az énkormdnyzat —sajétossdgainak
figyelembevételével kell kialakitani,

2. A szabdlytalansiagok észielése

A szabilytalansigok észlelése a folyamatba épitett, eibzetes és utblagos vezetdi eliendrzés
rendszerében toérténthet 3 munkavillald és mnnkaltatd részersl egyaréant,

2.1. Az énkorméanyzat valamely munkatdrsa észlel szabdlytalansagot

a) Amennyiben a szabélytalanségot a szervezeti egység valamely munkatdrsa észleli, kiteles
driesitent a szervezeti egyadg vezetdiet.
Amennyiben a szervezeti egység vezetGje az adott igyben érintett, a munkatérsnak a
vezets felettesét, annak érintettsége estén a felligyeleti szervet kell értesitenie. (Irasos
értesitést a kiilon szabalyzatokban lefektetett esetekben szilkséges tenni.)

b) Ha az a) pontban megfogalmazotteknak megfelelen értesitett személy megalapozottnak
talalia a szabéalytalansigot, Ggy errdl értesiti az Snkormanyzat jegyz&jéi.

¢) Az onkorményzat jegyzSjének kotelessége gondoskodni a megfelels intézkedések
meghozatalarél, illetve indokolt esetben a szitkséges eljdrasck meginditésérdl.




2.2. Az onkorményzat jegyzdje észleli a szabalytalanségot
Az dnkorményzat jegyzéje illetve a szervezeti egységek vezetdinek észlelése alapjan a

feladat, hataskdr &s felelésségi rendnek megfeleléen kell intézkedést hozni a
szabélytalanség korrigaldsara, megsziintetésére.

2.3. Az dnkorményzat belsd ellen6rzése észleli a szabélytalansdgot
Amennyiben a belsé ellendr ellendrzési tevékenysége sordn szabélytalansagot tapasztal, a

193/2003. (XI. 26.) Korm, rendelet rendelkezéseinek megfeleléen jar el Az
onkormdnyzatnak intézkedési tervet kell kidolgoznia a belsd ellendrzés megallapitasai
alapian, az intézkedési tervet végre kell hajtania.

2.4. Kiilsé ellenérzési szerv észleli a szabalytalansgot
A killsé ellenbrzési szerv szabalytalansagra vonatkozé megéallapitdsait az ellendrzési
jelentés tartalmazza. A biintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztids vagy hidnyossag gyanuja esetén az
ellenbrzé szervezet mitkddését szabalyozd trvény, rendelet alapian jar el (pl. ASZ, az EU
ellen6rzést gyakorld szervei, sth.). A szabélytalansagra vonatkoz6 megallapitasok alapjan
a koltségvetési szervnek intézkedési tervet kell kidolgozni.

3. A szabilytalansag észlelését kovetd szilkséges intézkedések, eljardsok meginditisa

Az onkorményzat jegyz6iének felelds és jogosult a sziikséges intézkedések megtételére a
szabalytalansagok észlelése esetén.
Bizonyos esetekben (pl. biintetd- vagy szabalysértési ugyekben) a szilkséges intézkedések
meghozatala az arra illetékes szervek értesitését is jelenti annak érdekében, hogy
megalapozottsg esetén az illetékes szerv a megfelelé eljardsokat meginditsa. Més esetekben
(pl. fegyelmi tigyekben) az intézmény vezetdje vizsgélatot rendelhet el a tényéllas
tisztizasdra. A vizsgélatban valé részvételre munkatarsakat, indokolt esetben kiils6 szakértot
is felkérhet. A vizsgalat eredménye lehet tovabbi vizsgélat elrendelése is. Erre t&bbnyire
akkor keriil sor, ha a szabalvtalanség megallapitasat kovetben a felelosség eldontéséhez
és/vagy a hasonld esetek megelézése érdekeében szikséges intézkedések meghatérozasihoz
nem elég a rendelkezésre alld informacio.

Az 1. és 2. szadm@ melléklet mutatia be az egyes eljarasokra irinyad6 jogszabalyok fObb
rendelkezéseit.

4, A szabalytalansdggal kapesolatos eljardsrend

Az 6nkorményzat jegyzdjének, illetve az 4ltala irdsban erre meghatalmazott személy:

- Kijeloli az eljrdsban résztvevd személyeket, szilkség esetén kiilsés szakértoket
esetleg a feliigyeleti szerv szakembereit is felkérheti a vizsgélat barmely szakaszdban

- Nyomon kéveti az elrendelt vizsgélatokat, a meghozott déntések, illetve a meginditott
eljardsok helyzetet;

- Figyelemmel kiséri az altala és a vizsgalatok sordn készitett javaslatok végrehajiasat;

- A feltirt szabalytalanség tipusa alapjin a tovabbi ,szabalytalansig-lehetéségeket”
beazonositja, (a hasonlé projektek, témék, kockézatok meghatdrozasa) informaciot
szolgaltat a belsé ellendrzés szamara, elésegitve annak folyamatban 16v0 ellendrzéseit,



az ellendrzési kommyezetre és a vezetési folyamatokat érintd eseményekre vald
nagyobb ralatast, valamint a kockazatok jobb felismeréset.

5. A szabdlytalansdggal kapcsolatos eljdras (intézkedés) nyilvantartdsa

Az dnkorményzat jegyzdje, illetve az 4ltala irdsban erre meghatalmazott személy:

A szabélytalansigokkal kapcsolatban keletkezett iratanyagok nyilvéntartisénak
naprakész és pontos vezetésérél gondoskodik;

Nyilvéan tartatja a megtett intézkedéseket, az azokhoz kapcsolddé hataridSket;

A vpéalyazati Gton felhasznaldsra keriild forrdsok, koltségvetési elbiranyzatok
tekintetében figyelembe veszi az Eurdpai Unié Strukturdlis Alapjai és a Kohézids
Alap tdmogatdsainak fogadasdhoz kapesolédé pémzitgyi lebonyolitdsi, szamviteli és
ellendrzési rendszerek kialakitasardl szold 233/2003. (XII. 16.) Korm. rendelet VI
Szabalytalansagok kezelése cfmi fejezetében meghatarozottakat.

5. Jelentési és beszamolasi kotelezettségek

. A belsd ellendrzés 4ltal végzett ellendrzések ellen6rzési jelentései alapjan az

ellenérzotinek intézkedési tervet kell készitenie.(193/2003. (3{1.26.) Korm. rend. 29. §)
Az onkormdnyzat jegyzbje az éves ellendrzési jelentésében szamot ad a belsS
ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasérdl, az intézkedési tervek
megvaldsitisarol, az ellendrzési megdllapitdsok ¢és ajanldsok hasznosuldsanak
tapasztalatairdl, az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokrél.
(Jogszabaly: a 193/2003. (XL 26.) Korm. rendelet 31. § (3) b), ba), bb) pontok)

Il

Zaré rendelkezések

Jelen Jegyz6i utasitds 20067. oktober 1-én napjan lép hatilyba és az intézmény Szervezeti
Miikddési Szabalyzatanak mellékleteként kell kezelni,

Szarvas, 2006. okidoer 1.

:' = . yur
Dr, Melis Janos
jegyzb
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1. szamt melléklet a szabalytalansédgok kezeléséhez
Egyes eljarasok

A Biintetd Torvénykényvedl szolé 1978. évi IV. torvény 10. § (1) bekezdése szerint
biincselekmény az a széndékosan vagy - ha a torvény a gondatlan elkdvetést is biinteti -
gondatlansagbdl elkdvetett cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, €s amelyre a torvény
biintetés kiszabasat rendeli. A biintetdeljsrasrol szo6ld 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban
Be.) 6. § (1) bekezdése kimondja, hogy a birosagnak, az ligyésznek és a nyomozo hat6sagnak
kistelessége a torvényben foglalt feltételek megléte esetén biimtetéeljdrast meginditani. A Be.
171. § (2) bekezdése elbirja, hogy a hivatalos személy koteles a hatiskérében tudomasira
jutott biincselekményt feljelenteni. A feljelentést rendszerint az ligyészségnél vagy a
nyomozati hatésdgnal kell megtermi.

A szabalysértésekr6l szl 1999, évi LXIX. térvény 1. § (1) szerint szabalysértés az a
jogellenes, tevékenységben vagy mulasztisban megnyilvinuld cselekmény, melyst térvény,
korményrendelet vagy oOnkorményzati rendelet szabdlysértésnek nyilvanit, s amelynek
elkdvetdit az e térvényben meghatarozott joghétrany fenyeget. A torvény mdsodik része
foglalkozik részletesen a szabalysértési eljarassal, a 82. § (1) bekezdése kimondja, hogy
szabalysértési eliaras feljelentés, illetbleg a szabdlysértési hatdsag részérdl eljaré személy
észlelése vagy tudomdsa alapi4n indulhat meg.

A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. térvény 339. § (1) bekezdése kimondja,
hogy aki masnak jogellenesen kart okoz, kételes azt megtériteni. Mentesiil a felelésség alél,
ha bizonyitja, hogy gy jért el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhato. A kartéritési
eljiras meginditdsdra a polgéari perrendtartisrol sz6lé6 1952. évi IIL torvény rendelkezései
(elsésorban a XXIII. Fejezet, a munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegi jogviszonybol
szarmazo perek) az iranyaddk. Kartéritési felelosség tekintetében irdnyad6k tovabba a Munka
Torvénykdnyvérs] szolé 1992, évi XXII. trvény (ML), a koztisztviselok jogallasardl szolo
1992, évi XXIII. t5rvény (Ktv.), vagy a kozalkalmazottak jogalldsarel szdld 1992. évi
XXX torvény (Kjt.), megfeleld rendelkezései.

Fegyelmi eljaras, illetve feleldsség tekintetében az Mt., a Ktv., illetve a Kjt. megfeleld
rendelkezései az irényadok.



2. szamn melléklet a szabalytalansagok kezeléséhez

Jogszabdlyi hattér

Az allamhéztartasré!l szolo t5bbszor médositott 1992, évi XXX VIIL térvény; (Aht.)

Az dllamhéztartas mikddési rendiérd! sz6l6 t8bbszéir médositott 217/1998. (X1 30.)
Korm. rendelet; (amr)

A Biintetd Torvénykdnyvrdl szolo 1978, évi IV. térvény; (Btk.)

A biintetdeljarasro! 52616 1998. évi XIX. torvény; (Be.)

A szabélysértésekrbl 52616 1999. évi LXIX. tGrvény;

A Polgari Térvénykdnyvrd! sz616 1959. évi IV. torvény; (Ptk.)

A polgari perrendtartasrél szol6 1952, évi LIl térvény; (Pp)

A szamvitelrdl sz616 2000, évi C. torvény, (Szt.)

Az Ad6zas rendjérdl szol6 t6bbszér modositott 1990 évi XL.C térvény, (Art.)

A személyi jovedelernadorol sz616 t8bbszor modositott 1995 évi CXVI tdrvény, (Szja.)

A pénzmosas megelézésérél és megakadalyozésars] sz6ls 2003, évi CXXIL thrvény ez
ugyanebben a tirgyban hozott 2003. évi XV. térvény médositésérél

A Magyar Kéztarsasag adott évi koltségvetésérdl sz616 torvény

A Munka Térvénykonyveérdl szolé 1992, évi XXII. térvény; (Mt.)

A koztisztviseldk jogalldsarol szolé 1992, évi XXIIL torvény; (Kiv.) vagy a
kozalkalmazottak jogallasard! szolo 1992. évi XXXIIL térvény, (Kjt.)

az 4llamhaztartas szervezeti beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz616 249/2000. (XIL 24.) Korm. rendelet

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésér6l szolé 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet;
(Ber.)

104/1998. (PK. 1.} PM utasitas a koltségvetési ellendrzés iranyelveir6l

105/1986. (PK. 3.) PM utasitas a koltségvetési szervek belsé ellendrzésének iranyelveirdl



Szarvas VAros
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Polgarmesteri Hivatala

11/2006.sz4m0 szabdlyzatdt a Szabdlytalansédgok
kezelésének eljarasrendjérl megismertem. Tudomdsul veszem, hogy az abban foglaltakat a

munkavégzésem sordn kéoteles vagyok betartani, és az osztaly dolgozoéival megismertetni.
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